MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 071/2026/PGM

DE: PGM
PARA: SEMUS

1. RELATORIO

Consta nos autos documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico
preliminar, mapa de risco, historico de consumo, cotagdes, justificativa de escolha dos
fornecedores, quadro comparativo, termo de autorizagdo do Secretario, memorando n°
01/2026/SEMUS, termo de referéncia, pedido de compras, despacho, nota de reserva de
dotacao, despacho para a auditoria, analise da auditoria, despacho para atengao basica,
documento de formalizacdo da demanda, oficio n°® 099/2026/AB, documento de
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, cotagdes, quadro comparativo,
justificativa de histérico de consumo, termo de referéncia, pedido de compras, despacho
para alteracdo da reserva de dotagao, nota de reserva de dotagado, despacho ao setor de
compras, despacho para a Controladoria de Licitagdes, certiddo, minuta do edital, decreto

de designacao de agentes de contratagao, despacho para parecer juridico.

Hipotese Pregéao eletrénico
Capitulagao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lei n. 14.133/2021
Objeto Aquisigao de Kit de Higiene para Bebés

(Banheira, Toalha de Banho, Sabonete
liquido, Shampoo, Cotonetes, Alcool 70%,
Lenco Umedecido entre outros) para
atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude — SEMUS conforme
condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus

anexos.
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Valor estimado da contratagao R$ 309.776,88 (Trezentos e nove mil e
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setecentos e setenta e seis reais e oitenta
oito centavos)

Participacao Exclusivo para ME e EPP

2. OPINIAO JURIDICA
2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagdo. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacédo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregdo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A SEMUS no id 1449194 justificou o objeto licitado como servico comum da

seguinte forma:

.6. CLASSIFICACAO DO BEM COMUM (Art. 6, Inciso XIII; Art. 20; Art. 29 da Lei
14.133/2021; Decreto Municipal 59.671/2023, Art. 1° §1°):

1.6.1. O objeto enquadra-se na classificacdo de qualidade comum por apresentar
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no ato
convocatorio e no presente Termo de Referéncia, por meio de especificagbes
usuais do mercado e executada por grande numero de empresas e Instituigbes do

mercado, sem especificagdes técnicas complexa (Art. 29 da Lei 14.133/2021).

Somado a isso, justificou a necessidade da contratagdo da seguinte forma no id n°
1449194

w
E
z
]
=
I
=
Q
a
o]
a
<
Z
)
9]
<
@]
E
z
w
=
=)
Q
o
a

que pelo QRCode ou pelo link https://vilhena.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 9c016265-cff7-410a-a20f-4a86661c9al5 - Pagina 2/15

% Assinatura eletrénica - Verifi



4. JUSTIFICATIVA (Art. 6°, Inciso XXIlI, Alinea b da Lei 14.133/2021):

4.1. Apresente contratagao visa atender as demandas da “Semana do Bebé”, cujo
principal objetivo & incluir estratégias de mobilizagao social pela primeira infancia,
assegurando assim a atencdo adequada a criangas de até 06 anos de idade,
tornando o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento infantil uma prioridade
nas agendas dos municipios brasileiros. A cada edicdo da “Semana do Bebé”
ocorrem discussdes intersetoriais sobre temas como mortalidade infantil,
aleitamento materno, nutricdo, parentalidade, gravidez na adolescéncia, educacgéo
infantil de qualidade, formagdo de vinculo e estimulagdo do bebé, por meio de
diversas atividades como palestras, oficinas, atividades ludicas e -culturais,
devendo a Atencdo Primaria a Saude— APS, buscar estratégias para adesao desta
acgao. A responsabilidade sanitaria na APS refere-se ao compromisso das equipes
de saude com a populagdo de um territorio definido conceito que vai além do
atendimento clinico, abrangendo a integralidade do cuidado e a intervengéo sobre
as condicoes que afetam a saude dos individuos e da comunidade. Sendo assim a
higiene dos bebés é essencial para prevenir doencas e infeccdes e promover
saude, isso inclui cuidados com a limpeza do umbigo, banhos diarios, bem como a
higienizacdo das maos e dos utensilios utilizados na alimentagdo. Portanto é de
extrema importancia garantir a continuidade das agdes para promover a
prevengdo de doengas e contribuir para o bem-estar e saude infantil. Ressalta-se
ainda que os quantitativos foi calculado com base nos dados extraidos do
Cadastro Individual do Usuario, via Ministério da Saude, na data atual contamos

com um total de 4.894 criangas de 0 a 5 anos, sendo 1.432 menores de 1 ano.

Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servico é comum.

2.2 Justifica para o parcelamento ou nao da solugao.

No caso em tela, o tipo de licitacdo escolhido foi o menor preco por item. A SEMUS
justificou no id 1449012 que:
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12.1. A aquisi¢édo sera conduzido por item, considerando que a divisibilidade do
objeto ndo ira comprometer a integralidade da solugao ou gerar impacto negativo

na economia de escala. Essa estruturagdo é tecnicamente justificada e

economicamente viavel, visa ainda promover a maxima competitividade e ampliar

a participagao dos licitantes.



Entende-se justificado esse item.

2.3 Das incongruéncias encontradas.

a) Prioridade para ME/EPP local ou regional

Observamos que no item 1.5 do termo de referéncia como também no edital foi
prevista a aplicagao da prioridade do §3° do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006.
No Acoérdao n°® 877/16 — Tribunal Pleno — o Tribunal de Contas do Estado do

Parana entendeu que:

Consulta. Municipio de Mercedes. Pelo conhecimento da consulta, e resposta nos
seguintes termos:

(a) A verificagdo do cumprimento da condicdo prevista no artigo 49, Il, da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, requisito indispensavel ao
emprego das licitagdes diferenciadas, pode ser realizada com base em critérios
discricionarios estabelecidos pelo Municipio, sempre tendo em vista a analise dos
custos e beneficios dos pardmetros a serem empregados. Com o escopo de
minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado, recomenda-se que
inicialmente seja efetuada uma busca nos dados internos do préprio Municipio,
com énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de
licitagbes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes. Ademais,
deve o ente complementar a investigagdo, buscando informagdes atualizadas,
podendo utilizar, exempli gratia, informagdes constantes em alvaras de licenga
para localizagdo e funcionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou
associagdes, assim como questionamentos a alguma microempresa ou empresas
de pequeno porte local ou regional se existem outras potenciais participantes da
licitagdo. Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na
referida pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erario. Se
porventura o ente nao lograr éxito na perquiricdo de trés fornecedores na
localidade e optar pela confirmagao de que nao ha fornecedores aptos a nivel
regional, a investigacdo deve ser ainda mais profunda, inclusive por meio da

analise de documentos de outros entes a que tenha acesso. Outrossim, é
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prudente que a Administragdo, quando nao efetuar a licitagdo diferenciada,
explicite no edital o motivo pelo qual ndo a realizou, majorando-se a probabilidade

de que algum interessado apresente recurso em sentido oposto. (b) Uma

interpretacao literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que ndo é necessaria a efetiva
participagdo de no minimo 3 (trés) empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, mas simplesmente que existam os trés fornecedores
competitivos enquadrados nas exigéncias legais. Contudo, insta consignar ser
inaceitavel que a licitagdo tenha um baixo numero de concorrentes por falhas na

divulgacdo do certame pela Administragdo. (c) A justificativa para aplicagcédo de



margem de preferéncia deve ter por parametro a busca de ao menos um dos
objetivos dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006:
promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacao tecnolégica. Ademais, a margem de preferéncia somente podera
ser aplicada quando as seguintes condigées forem cumulativamente
preenchidas: (i) o beneficio esteja expressamente previsto no ato
convocatério, caso em que a Administracio sera obrigada a contratar a
microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional que oferecer o
melhor preco, se dentro da margem de preferéncia e se o valor ofertado
espelhar a realidade do mercado; (ii) a microempresa ou empresa de
pequeno porte tenha efetivamente participado do certame e oferte durante o
procedimento licitatério pregco superior ao menor ofertado, porém dentro da
margem de preferéncia; (iii) trate-se de licitagdao diferenciada (licitagdoes de
contratagido cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte
referente a cota de até 25% do objeto a ser contratado); e (iv) o preco
enquadrado dentro da margem de preferéncia seja compativel com a
realidade do mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser
evitada a pratica comum de realizar estimativa de orgamento unicamente
com base em pesquisa de pre¢os efetuada com potenciais interessados na
licitagcao, pois determinadas empresas potencialmente interessadas no
certame sao excluidas em razio de seu porte. (d) Uma interpretagao
gramatico-literal do artigo 48, § 3° evidencia que o uso da conjun¢ao “ou”
estabelece que o ente podera estabelecer, alternativamente, a prioridade de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente. Desta forma, os requisitos “local” e “regional” nao
sdo cumulativos, sendo de discricionariedade do gestor optar pelo modo
que melhor atender ao interesse publico, assim como aos principios reitores
da Administragcao Publica. Por 6bvio que a escolha da opgao “regional”
necessariamente abarca os fornecedores locais. Caso opte por conceder o
beneficio unicamente as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas “localmente”, ao contrario, excluem-se aquelas “regionais” e nao
“locais”. Entretanto, apode-se a ressalva de que somente podera a
Administragdo Municipal restringir a prioridade de contratacdo a empresas
locais quando comprovada a existéncia de no minimo trés microempresas
ou empresas de pequeno porte competitivas naquele mesmo ambito. (e) E
certo que, enquanto entende-se “local” os limites geograficos do Municipio,
definidos de modo oficial, o termo “regional” é de conceituagido menos
rigida. A Administragcdo Municipal, neste sentido, podera estabelecer
discricionariamente um critério de “regiao”, desde que o mesmo seja prévio,
impessoal, objetivo e uniformemente aplicado aos certames licitatérios
daquele ente, restando vedada a modificacdo injustificada dos parametros
empregados. Deve a metodologia de definigdo pautar-se em fundamentos
pré-estabelecidos, seja por instituicdo reconhecidas de estudos no ambito

geografico (e.g., IBGE, IPARDES), seja por lei municipal que obedecga aos
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principios da impessoalidade e da objetividade. Adotado determinado
critério para definicao da regido, é prudente que haja robusta justificativa
para mudanga e que o novo critério seja utilizado também em futuros
certames. Seja qual for o conceito definido, deve sempre ser superior aos
limites geograficos do préprio Municipio, mas ndo amplo o suficiente a
ponto que determinada empresa esteja enquadrada na regidao, mas esteja
faticamente impedida de prestar o objeto especifico da licitagio em razdo de
estar muito distante do ente contratante, vez que nesse caso ndao é uma
potencial participante da licitagao. Verificado que a regido usualmente
estabelecida nao serve ao objeto sob analise em razdo da impossibilidade
fatica de empresa localizada na regido prestar o servigco, sua extensao
podera ser reduzida, desde que a decisao seja robustamente fundamentada,
mediante utilizagao de critério também prévio, impessoal, objetivo — situagao

excepcional, valida para objetos bastante especificos.

Para originar esse acorddo, a Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Mercedes/PR, a Sra. Cleci Maria Rambo Loffi fez indagag¢ao similar ao Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Vilhena/RO nos seguintes termos:

Trata-se de consulta formulada pela Prefeita Municipal de Mercedes, Sra. Cleci
Maria Rambo Loffi, na qual se indaga: (...) (c) qual interpretacdo deve ser
conferida ao termo “justificadamente”, presente no § 3° do artigo 48 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006;

O Nobre Conselheiro Relator Nestor Baptista entendeu que:

(c) qual interpretacdo deve ser conferida ao termo “justificadamente”,
presente no § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006:

Consoante o artigo 48, § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n.°
123/2006, redacao dada pela Lei Complementar n.° 147/2014:
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Artigo 48 Para o cumprimento do disposto no artigo 47 desta
Lei Complementar, a administra¢ao publica:

()

§3° - Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,

justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as

microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou



regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor

preco valido. (grifo nosso)

Assiste razao a unidade técnica ao pugnar que a justificativa para aplicacdo de
margem de preferéncia deve ter por pardmetro a busca de pelo menos um dos
objetivos dispostos no artigo 47, caput, da Lei Complementar n.° 123/2006: a
promocéao do desenvolvimento econdémico e social no &mbito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao

tecnoldgica.

Artigo 47 - Nas contratagdes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econdémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas

e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

Faz-se imperioso destacar, ademais, que a referida margem de preferéncia
somente aplicar-se-a quando preenchidas, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

(i) o beneficio deve estar previsto no ato convocatério de forma expressa;

(i)  a microempresa ou empresa de pequeno porte deve ter efetivamente parti-
cipado do certame licitatério, ofertando prego superior ao menor ofertado, porém
dentro da margem de preferéncia pré-estabelecida;

(i)  deve tratar-se de licitacdo diferenciada (licitagdes de contratagao cujo valor
seja de até oitenta mil reais, ou na parte referente a cota de até 25% do objeto a
ser contratado); e

(iv) o prego enquadrado dentro da margem de preferéncia deve ser compativel
com a realidade do mercado, a qual deve ser auferida com cautela, devendo ser
evitada a pratica comum de realizar estimativa de orgamento unicamente com
base em pesquisa de pregos efetuada com potenciais interessados na licitagao,
pois determinadas empresas potencialmente interessadas no certame sé&o

excluidas em razéo de seu porte.
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Por sua vez, no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na resposta a

Consulta n® 932701 esse Egrégio Tribunal entendeu que:

CONSULTA. CONTRATAGOES PUBLICAS. LICITAGAO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. NECESSIDADE DE PREVISAO DE REGRAS NO EDITAL
PARA CONCESSAO DO BENEFICIO CONTIDO NO ART. 48, § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06. ALCANCE DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”.



1. Salvo se de outro modo disposto nas normas locais, a Administracdo

podera pagar até 10% (dez por cento) a mais do melhor preco valido na

licitacdo para contratar licitantes enquadradas como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente (art. 48, § 3°, da
Lei Complementar n° 123/06).
2. A aplicacido desse beneficio ndo decorre diretamente da lei, sendo

necessario que, de forma expressa, constem, no ato convocatério, o

percentual de preferéncia e as regras para a sua concessdo, e, na fase

interna, além desses elementos, também a justificativa.

3. No ambito da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo estadual, o sentido da expressao “regionalmente”, prevista no art. 48, §
3°, da Lei Complementar n® 123/06, deve ser aquele contido no art. 9°-A, § 1°, do
Decreto Estadual n° 44.630/07. 4. Para os jurisdicionados municipais que nao
possuam norma especifica, aplicam-se as disposi¢gdes da Consulta n°® 887734

quanto ao alcance da expressao “regionalmente”. (grifo nosso).

O Nobre Conselheiro Relator Claudio Couto Terrdo, nesse acordao, entendeu que:

O Consulente questiona, ainda, se o Municipio poderia contratar com ME ou EPP
que, no procedimento licitatdrio, apresentasse proposta de preco até 10% superior
ao menor prego valido até o momento. Para responder a essa indagagao, é
necessario compreender de que forma deve ser aplicado o beneficio previsto no
art. 48, § 3° da Lei Complementar n°® 123/06. A duvida quanto a este ponto
resume-se a seguinte pergunta: caso o edital da licitagdo preveja a aplicacdo do
beneficio contido no art. 48, § 3°, da Lei Complementar n°® 123/06 e tendo uma ME
apresentado proposta de preco até 10% superior ao menor preco valido até o
momento, deve a Administragcdo adjudicar o objeto em favor da microempresa, ou
deve convoca-la para, se for do seu interesse, cobrir a menor proposta
apresentada entre os licitantes?

No ambito federal, o art. 9° do Decreto n° 8538/15 solucionou a questao
estabelecendo que, ao aplicar o art. 48, § 3° da Lei Complementar n°® 123/06,
deve o gestor realizar procedimentos analogos ao do empate ficto previsto nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/06. Ou seja, se uma ME ou EPP
oferecer proposta de preco até 10% superior ao menor prego valido, deve ela ser

convocada para, querendo, apresentar nova proposta inferior aquela considerada
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vencedora da licitagdo. Essa, contudo, ndo parece ser a posigao acolhida

majoritariamente pela doutrina. De um modo geral, a leitura que se deve fazer do

art. 48, § 3°, da Lei Complementar n°® 123/06 parte da premissa de que ele instituiu
uma margem de preferéncia, semelhante aquela prevista no art. 3°, § 5°, da Lei n°
8.666/93, para a contratacao de ME e EPP situadas no ambito local ou regional. A
esse respeito, confira-se o seguinte excerto do parecer emitido pela Procuradoria-

Geral do Estado de Pernambuco sobre este tema:



Foi acrescentado o §3° que permite, de forma justificada, que tais
beneficios estabelecam prioridades de contratagcdo de ME e EPPs
estabelecidas local ou regionalmente de até 10% (dez por cento) do
melhor prego valido. Com essa disposicdo, permite-se, em
homenagem ao desenvolvimento regional, que o objeto, nessas
condigdes, seja adjudicado a um prego superior aquele que seria
obtido, caso o beneficio ndo fosse aplicavel. Trata-se de uma
prioridade de contratagdo, muito semelhante a margem de
preferéncia estatuida no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que aproveita
apenas, porém, as ME e EPPs, e desde que elas estejam
estabelecidas local ou regionalmente, segundo os critérios fixados no
instrumento convocatério. Ha de se diferenciar as consequéncias da
prioridade de contratagdo com o ja existente beneficio do empate
ficto, contemplado no art. 44 da LC n° 123/06. Neste, a ME/EPP
melhor colocada que apresente pregos até 5% superiores — ou 10%
em caso do pregdo — ao menor preco obtido no certame licitatério,
tem a oportunidade de reduzir a sua proposta e ofertar um prego
inferior aquele oferecido pela empresa detentora da melhor proposta.
A premissa é conferir uma segunda oportunidade a ME/EPP, mas
sem tolerar a contratacdo a pregos superiores. No caso da prioridade
de contratagdo, todavia, quando admitida, abre espaco para a
possibilidade de a Administracdo contratar a pregos superiores,
conferindo tratamento privilegiado as ME e EPPs sediadas no
local/regido em que se processa o certame licitatério, mesmo que

isso signifique maiores 6nus financeiros para o contratante.

No mesmo sentido, Jair Santana’ tece as seguintes consideragoes:

Um novo beneficio material foi introduzido no pacote de prerrogativas
conferidas as micro e pequenas empresas: passa-se a ser possivel
“pagar-se mais” na localidade e na regido até o limite de 10%. A regra
pode parecer estranha ao primeiro olhar. Mas estamos falando, antes
de tudo, da materializacdo de politicas publicas onde o poder de
compra governamental deve ser utilizado para gerar renda, emprego

e melhor distribuir as riquezas numa cidade ou regido. (...) Pagar
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mais, mediante justificativas, & privilegiar o mercado local.

Veja-se, ainda, as ponderacgdes feitas por Claudia Corréa Leite Bottesi’, Assessora

Técnico Procuradora do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

" SANTANA, Jair. Novo Estatuto da ME e EPP: Lei Complementar 147 de 7 de agosto de 2014: compras publicas e
pequenos negocios: essencialidades e orientagdes. Forum: Belo Horizonte.

* Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20150708_-_artigo-claudine -
leicomplementar147-14.pdf



Aliando duas diretivas de cunho constitucional, quais sejam, os
beneficios as MPEs e o fomento da economia local e regional, o
legislador previu, no § 3° do artigo 48, a possibilidade de se
estabelecer prioridade aquelas MPEs que estejam sediadas local ou
regionalmente. Consoante este dispositivo, a Administragao Publica
podera pagar pregos superiores a melhor proposta para as
microempresas e empresas de pequeno porte que estejam sediadas
local ou regionalmente, desde que no limite maximo de 10% do
melhor preco valido. Trata-se de vantagem competitiva criada para

fomentar a economia local.

Da analise da Lei Complementar n° 123/06, ndao €& razoavel crer que ela
estabeleceu dois beneficios semelhantes para as ME e EPP, sendo um obrigatério
e outro facultativo, previstos, respectivamente nos arts. 45 e 48, § 3° com a
mesma metodologia de calculo e com finalidades bastante parecidas. Por esse
motivo, 0 mais adequado é considerar que o referido dispositivo deve ser aplicado
da mesma forma que é aplicada a margem de preferéncia prevista no art. 15, § 3°,
da Lei n° 8.666/93, ndo se considerando, nesse caso, empate ficto entre a
proposta da microempresa e aquela mais bem colocada até o momento. Ressalte-
se que o beneficio contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06
consagra um dos principios da ordem econdémica nacional, previsto no art. 170,
inciso IX, da Constituicdo Federal, qual seja, o tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais. Na busca pela melhor proposta na licitagdo, nao
deve a Administragao se ater apenas ao impacto financeiro no curto prazo, mas,
sim, as externalidades positivas decorrentes do tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas, como, por exemplo, o desenvolvimento do mercado local.

Portanto, respondendo a indagacdo formulada, tem-se que, caso o beneficio
contido no art. 48, § 3° da Lei Complementar n°® 123/06 esteja expressamente
previsto no ato convocatério, a Administracdo podera pagar até 10% a mais do
melhor prego valido até o0 momento para contratar microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente Por fim, o Consulente questiona
se haveria necessidade de inserir o beneficio contido no art. 48, § 3° da Lei
Complementar n® 123/06, no edital da licitagdo, ou se esse decorreria diretamente
dos termos do Estatuto das Microempresas. Como ja visto, a preferéncia contida
no mencionado dispositivo legal é facultativa, de modo que fica a cargo da
Administracédo inseri-la, ou ndo, no edital, de acordo com um prévio juizo de
conveniéncia e oportunidade. Assim, caso o edital da licitagdo seja silente a seu
respeito, o beneficio ndo podera ser concedido as ME e EPP. Por outro lado,
havendo expressa previsdo no ato convocatério, a sua observancia torna-se
obrigatéria para a Administragdo. Desse modo, a aplicacdo do beneficio contido
no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06 ndo decorre diretamente da lei,
sendo necessario que conste no ato convocatério, de forma expressa, o
percentual de preferéncia (limitado a 10% do menor precgo valido) e as regras para

a sua concessao. Importante frisar que é necessario, ainda, que, na fase interna, a

w
E
z
]
=
E
=
Q
a
o]
a
<
z
)
9]
<
©]
E
z
]
=
=)
Q
o
a

- Verifique pelo QRCode ou pelo link https://vilhena.oxy.elotech.com.br/protocolo/consulta-autenticidade - Identificador: 9c016265-cff7-410a-a20f-4a86661c9al5 - Pagina 10/15

Assinatura eletrdnica




Administragao justifique o percentual escolhido para a concessdo do referido
beneficio.

Conforme visto supra a aplicagao da prioridade local ou regional prevista no §3° do
artigo 48 da LC n°® 123/2006 ndo é automatica, devendo ser justificada e comprovada a
sua efetividade no caso concreto.

Compulsando os autos nao observamos nenhum estudo de mercado, levantamento
econdmico ou analise técnica que evidencie a existéncia de fornecedores locais ou
regionais em numero e condigdes suficientes para suportar a contratagdo que sera levada
a efeito, nem tampouco elementos que permitam aferir que a aplicacdo do beneficio
regional ndo resultarda em elevagao dos precos contratados ou em restricdo indevida a
competitividade do certame.

Sob essa perspectiva, a justificativa administrativa deveria evidenciar que o
mercado local ou regional dispbde de capacidade operacional, logistica e financeira
suficientes para atender o objeto a ser licitado de modo a assegurar que a estrutura
adotada ndo comprometa a competitividade nem resulte em contratacdo mais onerosa
para a Administracdo. A auséncia dessa analise fragiliza a motivacdo administrativa e
impede a verificagcdo de que os beneficios concedidos resultem, de fato, em ganho
publico proporcional, seja sob a ética do desenvolvimento econémico local, seja sob o
prisma da obtencao da proposta mais vantajosa.

Desse modo, entendemos que para haver a aplicagdo da prioridade prevista no §3°
do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 é necessario que:

1 — Haja justificativa na busca, concreta, comprovada documentalmente, de pelo
menos um dos objetivos dispostos no artigo 47, caput, da Lei Complementar n.°
123/2006: a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao

tecnoldgica;

2 — A justificativa essa embasada em estudo prévio minimo que demonstre:

a) a existéncia de fornecedores locais ou regionais em numero e condi¢des sufici-
entes para suportar a contratacdo que sera levada a efeito. Conforme o inciso Il
do artigo 49 da LC n° 123/2006 deve haver no minimo 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabele-
cidas no instrumento convocatério. Com o escopo de minimizar riscos de falhas

na pesquisa de mercado, recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma
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busca nos dados internos do proprio Municipio, com énfase ao registro cadas-
tral e aos dados de empresas que participaram de licitagbes prévias para o
mesmo objeto ou para objetos semelhantes. Ademais, deve o Ente complemen-
tar a investigacéo, buscando informagdes atualizadas, podendo utilizar, por e-
xemplo, informagdes constantes em alvaras de licenca para localizagao e fun-
cionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou associag¢des, assim
como questionamentos a alguma microempresa ou empresas de pequeno porte
local ou regional se existem outras potenciais participantes da licitagao;

b) Que o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empre-
sas de pequeno porte € vantajoso para a administragao publica e ndo repre-
senta prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e

c) Que o mercado local ou regional dispde de capacidade operacional, logistica e

financeira suficientes para atender o objeto a ser licitado.

Caso nado haja o saneamento considerando as razdes supra, recomenda-se 0
afastamento da prioridade prevista no §3° do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006,
visto que, conforme analisado acima, ela ndo é automatica, devendo ser justificada e
comprovada a sua efetividade no caso concreto observando o objeto da licitagdo e os
itens/lotes a serem licitados.

b) Auséncia de clausula de reajuste no termo de referéncia.

O §7° do artigo 25 da Lei Federal n° 14.133 de 2021 aduz que:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a

convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
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licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

(...)

§7° Independentemente do prazo de duragcdo do contrato, sera obrigatéria a

previsdo no edital de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada
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a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de

um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado

dos respectivos insumos.

Desse modo, deve constar no termo de referéncia item com os seguintes dizeres:

1 - DO REAJUSTE CONTRATUAL
1.1 O Reajuste dos valores contratual tera como data base o orgamento estimado
conforme o §7° do artigo 25 da Lei Federal n°® 14.133 de 2021;



1.2 Deve ser observado o principio da anualidade para o reajuste;
1.3 O indice a ser utilizado para o reajuste contratual sera o IPCA e, em caso de

sua extingdo, outro que venha Ihe suceder.

Recomenda-se a retificagao.

Desse modo, o saneamento desses aspectos é crucial para reqular

prossequimento da presente licitacdo, sendo isso condicionante ao

prossequimento do feito.

2.4 Avaliagao da adequacao da instrugao procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o
processo licitatério “seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o”.

Conforme Margal Justen Filho®, trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatéria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicacbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e ndo pode ser
dispensada, ressalvada hipéteses excepcionais, previstas no proprio dispositivo”. Nessa
conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
do processo licitatério na forma exposta pela legislagdo de regéncia, bem como,
eventualmente, lista documentagdo ndo constante dos autos, mas exigidas em algum

momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam-se na instrugao:

apresentagao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 353/2026.
numerado
Forma eletrbnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em papel, Atendido

Ato de designag&o dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das Anexo n°
funcdes essenciais a contratacéo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21) 1455135
Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, 1, da Lei Anexo n°
14133/21) 1436223

parcelamento e a manifestagdo sobre a viabilidade da contratacéo (Art. 18, §1°,
art. 72, |, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou manifestagao

Certificagéo de que objeto da contratagéo esta contemplado no Plano de Anexo n® 3
Contratagbes Anual 1377712
Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descrigdo da necessidade, a Anexo n°
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagdo sobre o 1449012

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Margal
Justen Filho.
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E imperiosa, portanto, a corre¢do da instrugdo dos autos, com a elaboracdo e

justificando a auséncia do documento.

Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n°® 14133/21) ou manifestacéao justificando a Anexo n°

auséncia do documento. 1419117

Manifestagao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de Anexo n°
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, [ e IV, da Lei 1449012 o
14133/21) ou manifestacgao justificando a auséncia do documento. g
Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21) Anexo n° v?f
1449194 g
Edital da licitagao (Art. 18, V, da Lei 14133/21) Anexo n° §
1455133
Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles foram Anexo n° %
destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a ndo 1449194 §
exclusividade i
Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos pregos utilizados para Anexo n° g
sua formacdo 1449194 B
Certificagdo que o valor previamente estimado da contratacdo esta compativel com Anexo n° %
os valores praticados pelo mercado. 1449194 g
Havendo vedacao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de Nao houve g
processo administrativo em que esteja comprovado que ndo atendem as vedacao g
necessidades da Administragdo (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21) g
Certificacdo de que a determinagao do quantitativo a ser adquirido considerou a Anexo n° g
estimativa de consumo e utilizagao provaveis (Art. 40, Ill, da Lei 14133/21) 1419647 %
Previsdo de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas rubricas. Anexo n° E
(Art. 72, 1V, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n°® 4.320/64) 1449194 g
3
&

juntada da pendéncia instrutoria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a

contratacao pretendida.
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4. Do instrumento de contrato ou equivalente

E dispensada a feitura da minuta de contrato conforme o inciso Il do artigo 95 da
Lei Federal n° 14.133 de 2021.

5. Da divulgagao



A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgacgao
devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,
§2°, inciso 1), quanto em Diario Oficial do respectivo ente*. Assim sendo, registra-se a
necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

6. Conclusao

Ante o exposto, a PGM opina pela viabilidade juridica da licitacao se, e

somente se, houver o saneamento das pendéncias encontradas.

Vilhena, 06 de fevereiro de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso

Procurador Municipal

Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
IGOR DEMETRIO VANUCCI CARDOSO

o
@ 06/02/2026 09:55:44

*Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante divulgagéo e manuteng&o do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.
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